REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
GRAD DUBROVNIK

Gradonacelnik

Klasa: 401-01/24-01/CY
Urbroj: 2117-01-01-24-2
Dubrovnik, 17.listopada 2024.

Na temelju &lanka 48.Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine*
br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17, 98/19, 144/20) i &lanka 48.Statuta Grada Dubrovnika (,Sluzbeni glasnik Grada
Dubrovnika“br. 2/21) gradonacelnik Grada Dubrovnika donio je

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se prijedlog Odluke o uvodenju Riznice Grada Dubrovnika te se dostavlja
Gradskom vije¢u Grada Dubrovnika na raspravu i usvajanje.

2. Tekst Odluke nalazi se u privitku ovog Zaklju¢ka i €ini njegov sastavni dio.

3. lzvjestitelj u ovom predmetu biti ¢e Ante Vojvodi¢, proCelnik Upravnog odjela za
proracun, financije i naplatu.

Gragdonacdelnik:
Mafo Frankovi¢

DOSTAVITI:

- Upravnom odjelu za poslove gradonacelnika, na znanje
Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika

- Upravnom odjelu za proracun, financije i naplatu, ovdje
Pismohrana
Evidencija
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DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
GRAD DUBROVNIK

Upravni odjel za proracun, financije i naplatu
KLASA: 401-01/24-01/64

URBROJ: 2117-01-07-24-1

Dubrovnik, 16.listopada 2024.

GRADONACELNIK
MATO FRANKOVIC
-ovdje-

PREDMET: Prijedlog Zaklju¢ka o utvrdivanju Prijedloga Odluke o uvodeniju Riznice
Grada Dubrovnika — dostavlja se
Na temelju ¢lanka 50. st.2. Zakona o proracunu (“Narodne novine” br.144/21) i ¢l. 48. Statuta
Grada Dubrovnika (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika“br.2/21) predlaze se gradonacelniku
Grada Dubrovnika donijeti slijedeci
Z AKLJUCAK
1. Utvrduje se prijedlog Odluke o uvodenju Riznice Grada Dubrovnika, te se dostavlja

Gradskom vijeéu Grada Dubrovnika na raspravu i usvajanje.

2. Tekst Odluke nalazi se u privitku ovog Zakljucka i ¢ini njegov sastavni dio.

Procelnik: /_—
Ante Vojvo% /
Prilog: - Prijedlog Odluke o uvodeniju riznice Grada Dubrovnika
ostaviti:
Naslovu

2 Pismohrana



Na temelju ¢lanka 50. st.2. Zakona o proracunu (“Narodne novine” br.144/21) i ¢1.39.Statuta Grada
Dubrovnika (“Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika br. 2/21"), Gradsko vijeée Grada Dubrovnika na
sjedinici odrzanoj - donijelo je:

ODLUKU

o uvodenju Riznice Grada Dubrovnika

Clanak 1.

Ovom se odlukom uvodi sustav rizniénog poslovanja na razini proraéuna i proracunskih korisnika
Grada Dubrovnika ( u daljnjem tekstu: proradunski korisnici), koji se temelji na jedinstvenom
racunovodstvenom-informacijskom sustavu, s ciliem stvaranja pretpostavki za ucinkovito
upravljanje ukupnim proracunskim sredstvima i obavljanje poslovanja preko jedinstvenog racuna
Riznice Grada Dubrovnika ( u daljnjem tekstu:Riznica).

Clanak 2.

Uspostava sustava Riznice provodit ¢e se u tri faze kojim ¢e se financijsko poslovanje korisnika
proracuna uvezati u jedinstvene procese planiranja i izvréenja gradskog proracuna.

Clanak 3.

U prvoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nac¢in da Grad Dubrovnik preuzima pla¢anje
obveza proracunskih korisnika prema dobavlja¢ima, za rashode koji se financiraju iz proracunskih
sredstava.

Svi proracunski korisnici Grada Dubrovnika zadrzavaju svoje racune i naplacuju preko istih viastite
i namjenske prihode te sami plac¢aju sve obveze koje se financiraju iz tih prihoda.

Prva faza uspostave Riznice planira se provesti u razdoblju od 1.sije¢nja do 30.lipnja 2025.
godine.

Clanak 4.

U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavaljat ¢e se na nacin da se svi prihodi proraduna i
proracunskih korisnika upla¢uju na jedinstveni racun Riznice i sva pla¢anja izvr$avaju s tog
racuna.

U proracunu Grada Dubrovnika iskazivati ¢e se i evidentirati viastiti i namjenski prihodi
prora¢unskih korisnika i rashodi proraunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

Racuni proracunskih korisnika i dalje ostaju otvoreni i koriste se za isplate placa i drugih naknada
zaposlenika i primatelja drugog dohotka.

Druga faza uspostave Riznice planira se provesti od 1.srpnja 2025. godine.
Clanak 5.

U treCoj fazi e se obuhvatiti uspostava centralnog obracuna i isplate plaéa i drugih naknada

zaposlenika i primatelja drugog dohotka. Ziro raduni proradunskih korisnika se u potpunosti
zatvaraju s danom 31.prosincom 2025. godine.



Svi proradunski korisnici biti ¢e integrirani u jedinstveni raéunovostveno-informacijski sustav
Riznice koji omoguéava jednostavnu konsolidaciju proratuna Grada i prorac¢unskih korisnika uz
zadrzavanje pravne osobnosti.

Planirani rok uvodenja potpunog sustava Riznice je 1.sije¢nja 2026.godine.
Clanak 6.

Ovlaséuje se Gradonaéelnik Grada Dubrovnika za dono$enje Odluke o sustavu glavne knjige
Riznice te naginu vodenja jedinstvenog raduna Riznice, kojom se ureduje sustav glavne knjige
Riznice, prikuplianje i naplata javnih prihoda, kontrola i upravijanje javnim rashodima,
funkcioniranje jedinstvenog raéuna Riznice i sluzbeni dokumenti koji prate uspostavu cielog
sustava, kao i ostalih provedbenih akata u svrhu potpunog uvodenja sustava Riznice.

Clanak 7.

Ova Odluka objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Grada Dubrovnika, a stupa na snagu osmog dana
od dana objave.

KLASA:
URBROJ:

Dubrovnik,

Predsjednik Gradskog vije¢a

Marko Potrebica



OBRAZLOZENJE

Pravni temelj za uvodenje Riznice Grada Dubrovnika je Zakon o proraéunu ("Narodne novine"
broj 144/2021). , Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,Narodne novine" broj
78/15, 102/19) i Zakon o fiskalnoj odgovornosti ("Narodne novine" broj 111/18, 83/23) te
podzakonski akti koji obvezuju jedinice lokalne samoupravu da detaljno izvje$éuju o prihodima i
rashodima, te promjenama i obvezama jedinice lokalne samoupravu i proraéunskih korisnika iz
svoje nadleznosti, i to Pravilnik o proratunskom radunovodstvu i raunskom planu (“Narodne
novine broj": 158/2023), Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (
“Narodne novine broj”: 144/2021) i Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (“Narodne novine”
broj: 4/2024).

Sustav racuna za izvrSavanje drzavnog proratuna i proraéuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ureden je Zakonom o proraéunu.

Clankom 50. stavkom 2. Zakona o proraéunu propisano je da jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ima jedinstveni raun proracuna koji se otvara i
vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi
proracuna i proracunskih korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Navedenim zakonskim odredbama utvrden je obvezujuéi okvir ustrojavanja jedinstvenog
rizni€nog rac¢una odnosno riznice gdje se planiraju i izvrS8avaju javni rashodi planirani
u proraéunu Grada, a koja obuhvacéa i proradunske korisnike. To u praksi znaci ne samo
informatiéko i raéunovodstveno / knjigovodstveno povezivanje upravnih tijela Grada
Dubrovnika ve¢ i njihovih proradunskih korisnika koji se financiraju iz gradskog
prorac¢una. Ustrojavanje jedinstvenog rizniénog ra¢una ukljuuje i obvezu uplate u proracun
prihoda koje proracunski korisnici ostvaruju po posebnim propisima ili od obavljanja poslova
na trzistu i u trziSnim uvjetima koji se ne financiraju iz proraguna (vlastiti prihodi).

Uspostavljanje sustava riznice, kao instrumenta za unaprjedenje sustava financijskog
upravljanja i kontrola, temelji se i na Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
i na Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o prorac¢unu postavlja nacelo dobrog financijskog upravljanja i temeljna pravila
i postupke za izradu, donoSenje i izvr§avanje financijskih planova, odnosno proracuna,
upravljanje proraéunskim sredstvima i imovinom, proraéunsko racunovodstvo i
izvjeStavanje.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru utvrduje okvir za sustav unutarnjih
kontrola koji je potrebno uspostaviti da bi se naela i svrha Zakona o proradunu
ostvarivala u praksi te ureduje odgovornosti, odnose i nadleZnosti u razvoju sustava
unutarnjih kontrola i unutarnju reviziju kao dio sustava unutarnjih kontrola.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti je poveznica izmedu Zakona o proracunu i Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Ovaj zakon uveo je obvezu €elniku
prora¢una, proracunskih i izvanproracunskih korisnika te trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba kojima je osniva¢ RH odnosno JLP(R)S da kroz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti potvrdi
da je u radu osigurano zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te
ucinkovito funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru sredstava
utvrdenih proraGunom. Grad Dubrovnik trenutno ima 26 proracunskih korisnika



Pravilnikom o proraéunskom raéunovodstvu i raéunskom planu (“Narodne novine”
broj:158/23) propisana je obveza uspostave objedinjene glavne knjiga prorauna za proracune
koji posluju preko jedinstvenog racuna proracuna.

Objedinjena glavna knjiga proratuna sastoji se od: Glavne knjige proratuna i Glavnih knjiga
proracunskih korisnika iz nadleznosti proracuna.

Neovisno o tome $to se u sastavu Objedinjene glavne knjige proraéuna vodi i Glavna knjiga
proracunskog korisnika, prora¢unski korisnici imaju obvezu samostalno voditi cjelovitu Glavnu
knjigu proraéunskog korisnika koja sadrzi evidencije svih transakcija na imovini, obvezama,
vlastitim izvorima, rashodima i izdacima, primicima i prihodima proratunskog korisnika po
modificiranom nacelu nastanka dogadaja.Financijski izvje&taji proratuna sastavljaju se na temelju
podataka iz Glavne knjige prorauna. Financijski izvjestaji proraunskih korisnika sastavljaju se
na temelju podataka iz Glavne knjige proraunskog korisnika koja se vodi kod proragunskog
korisnika.

Clankom 18. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraiunskom ra&unovodstvu
(“Narodne novine”broj:37/22).propisano je da jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
konsolidira financijske izvjestaje proraéunskih korisnika koji su prema organizacijskoj klasifikaciji
u njezinoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te sastavlja konsolidirani financijski izvjesta;
proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Riznica predstavlja vazno podru€je u sustavu financijskog upravljanja i kontrola jer
poslovanje preko riznice u pravilu znaéi efikasniju kontrolu i racionalnije upravljanje
prihodima i rashodima. lzgradnja i implementacija sustava riznice namece se kao neodvojivi
dio procesa financijskog restrukturiranja kojeg je potrebno provesti u cilju osiguranja Sto
efikasnijeg koristenja javnih resursa i postizanja §to boljih rezultata prepoznatljivih gradanima.
Sustav riznice zahtijeva prije svega strogo definirane procedure za izvravanje proraéunskih
procesa te jasno definiranje uloge i odgovornosti svakog pojedinog sudionika procesa koji se
odvijaju unutar sustava riznice. Sustav riznice spada u kategoriju upravljacko-informacijskog
i ratunovodstvenog sustava. Da bi svi procesi sustava lokalne riznice bili pravodobno
provedeni moraju postojati ugradeni mehanizmi komunikacije i informiranja, koji su i jedna od
komponenti sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Grad Dubrovnik je za vodenje proraéunsko financijskog poslovanja krajem 2016. godine sklopio
ugovor sa tvrtkom Infomare d.o.0. za uvodenje integriranog informacijskog sustava winGPS.
Informacijski sustav winGPS koji je tada uveden, bio je temelj za uspostavu kvalitetnog
jedinstvenog sustava gradske riznice. Tijekom proteklih godina informacijski sustav riznice je
nadogradivan novim licencama i modulima za potrebe proratunsko financijskog poslovanja
gradske uprave. Tako smo 2023. godine nabavili licence sa funkcionalnostima za planiranje i
ostvarenje prorauna za proracunske korisnike, a daljnjim ulaganjima u 2024. godini i 2025. godini
planira se nabava novih licenci i modula za proraunske korisnike, ¢ime su stvoreni preduvjeti za
uspostavu sustava rizni¢kog poslovanja proracuna i prora¢unskih korisnika Grada Dubrovnika -
Riznice Grada Dubrovnika prema zakonskim promjenama.

Iz svega navedenog uvodenje Riznice Grada Dubrovnika provest ¢e tvrtka Infomare
d.o.o. kroz tri faze kojim ¢e se financijsko poslovanje korisnika prora¢una uvezati u
jedinstvene procese planiranja i izvrSenja proraéuna Grada Dubrovnika, i to :

U prvoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nac¢in da Grad Dubrovnik preuzima plaéanje
obveza prora€unskih korisnika prema dobavljadima, za rashode koji se financiraju iz proradunskih
sredstava.

Svi proracunski korisnici Grada Dubrovnika zadrzavaju svoje raéune i naplaéuju preko istih viastite
i namjenske prihode te sami placaju sve obveze koje se financiraju iz tih prihoda.



Prva faza uspostave Riznice planira se provesti u razdoblju od 1.sijeénja do 30.lipnja 2025.
godine.

U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavaljat ¢e se na nacin da se svi prihodi proraduna i
proraéunskih korisnika uplaéuju na jedinstveni radun Riznice i sva placanja izvr§avaju s tog
racuna.

U proratunu Grada Dubrovnika iskazivati ¢e se i evidentirati vlastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika i rashodi prora¢unskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

Raéuni proraCunskih korisnika i dalje ostaju otvoreni i koriste se za isplate plac¢a i drugih dohodaka.
Druga faza uspostave Riznice planira se provesti od 1.srpnja 2025. godine.

U trecoj fazi ¢e se obuhvatiti uspostava centralnog obraguna i isplate placa i drugih naknada
zaposlenika i primatelja drugog dohotka. Ziro raduni proraéunskih korisnika se u potpunosti
zatvaraju s danom 31.prosincom 2025. godine.

Svi proraéunski korisnici biti ¢e integrirani u jedinstveni racunovodstveno-informacijski sustav
Riznice koji omogucava jednostavnu konsolidaciju prorauna Grada i proradunskih korisnika uz
zadrZzavanje pravne osobnosti.

Planirani rok uvodenja potpunog sustava Riznice je 1. sijeénja 2026. godine.

Sve faze Ce poceti dva do tri mjeseca ranije od produkcijskog perioda i obuhvatiti e aktivnosti
snimke procesa kod korisnika proracuna, pripreme podataka (migracije) u gradski sustav
Riznice, te edukacije i podrske korisnika na nove procese financijskih tijekova u sustavu
Riznice.

Novi financijski procesi ée obuhvatiti digitalizaciju procesa izvr§avanja proracuna kroz sustav
elektronske ovjere dokumenata od strane ravnatelja korisnika proraéuna (digitalni certifikati).

Uvodenjem jedinstvenog raéuna riznice ne znac&i da korisnik gubi autonomiju u kori$tenju
sredstava, ve¢ se sustav upravljanja financijama konsolidira. Prora¢unski korisnik i dalje
odluéuje o prikupljanju i troSenju svojih sredstava, medutim, sama se pla¢anja vrée s jednog
mjesta.



