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1. TEMELJ | SVRHA IZRADE PRIJEDLOGA PROGRAMA POTPORE

Temeljem Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (NN 19/22)
uspostavljen je sustav javnog prijevoza kojim se osigurava redovita povezanost naseljenih otoka s kopnom
i naseljenih otoka medusobno s primjerenim brojem dnevnih veza u oba pravca, a radi stvaranja boljih uvjeta
za zivot na otocima i poticanja njihova razvitka.

Linija s obvezom javne usluge je linija od drzavnog, Zupanijskog, meduzZupanijskog ili lokalnog znacaja, Cije
uspostavljanje je od opéega gospodarskog interesa drzave ili jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave, za koju je brodaru nametnuta obveza obavljanja javne usluge ili je ta obveza brodaru
povjerena na temelju sklopljenog ugovora o javnoj usluzi.

Javni linijski prijevoz na liniji s obvezom javne usluge brodar ne smije obavljati bez izvrSnog rjeSenja
Agencije kojim mu je ta obveza nametnuta ili bez vazeceg ugovora o javnoj usluzi kojim mu je povjereno
obavljanje te usluge.

Lokalne linije su linije od opéega gospodarskog interesa za jednu ili viSe jedinica lokalne samouprave na
podrucju iste zupanije, na kojima postoji obveza javne usluge i na kojima prosje€ni godisnji promet ne prelazi
300.000 putnika u razdoblju od dvije financijske godine koje prethode godini u kojoj je povjereno obavljanje
javne usluge od opéega gospodarskog interesa.

Jedinica lokalne samouprave je javni narucitelj na neprofitabilnoj lokalnoj liniji s obvezom javne usluge.
Agencija na zahtjev jedinice lokalne samouprave rieSenjem odluuje o davanju suglasnosti za uspostavu
lokalne linije.

Obavljanje javne usluge na neprofitabilnoj liniji od opega gospodarskog interesa i s obvezom javne usluge,
za koju operator prima naknadu za javnu uslugu, javni narugitelj mozZe ugovorom o javnoj usluzi i u skladu
sa sektorskim pravilima o potporama povijeriti na rok do Sest godina, uz moguénost produljenja tog ugovora
na dodatno razdoblje koje prema pravilima o drZzavnim potporama ne smije biti duze od razdoblja koje je
potrebno za amortizaciju broda kojim se pruza usluga od op¢ega gospodarskog interesa, pod uvjetom da
brod kojim operator pruza tu uslugu nije stariji od sedam godina u trenutku isteka po¢etnog ugovora.

Usluge redovitog javnog prijevoza od opceg su gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, a u
predmetnom slu&aju linija na relaciji Grad Dubrovnik (Luka Gruz) — otok Koloep (Gornje €elo) je od interesa
za stanovnike otoka Kolo€epa, ali i Grada Dubrovnika.

Za uspostavljanje ove linije, a na zahtjev Grada Dubrovnika, Agencija za obalni linijski i pomorski promet
dala je svoju suglasnost dana 21. veljaCe 2013. godine, ur.broj:193/13.

Dodjelom naknade za obavljanje javne usluge brodaru za odrzavanje brodske linije s obvezom javne usluge
na kojoj prihodi nastali od pruzanja usluge ne mogu pokriti troSkove koji su nastali kao posljedica
ispunjavanja obveze pruzanja javne usluge, nastoji se poboljsati sustav javnog linijskoga obalnog
pomorskog prometa. Kroz podizanje kvalitete sustava javnog linijskog pomorskog prometa potie se
razvitak otoka, kako demografski tako i ekonomski, a u ovom slu€aju poti¢e se razvitak otoka Kolo¢epa.
Osnovni cilj je odrzavanje trajne povezanosti otoka s kopnom i otoka medusobno kao i povecanje u€estalosti
postojecih te uvodenje novih linija u pomorskom prometu. Time se osigurava bolja mobilnost stanovnistva,
ujednacCeni razvoj regija, povezanost raznih vidova prometa, Sto je istovremeno i preduvjet razvitka
gospodarstva i stvaranja boljih uvjeta zivota stanovnistva na otocima.

Kako bi se osigurala redovita povezanost naseljenih otoka s kopnom i naseljenih otoka medusobno, kao i
naselja na kopnu, sustav javnog prijevoza potrebno je osigurati i onda kada za obavljanje prijevoza na
linijama brodari, uzimajuci u obzir vlastiti gospodarski interes temeljen na trziSnim principima, pod danim
uvjetima i u danom opsegu ne bi preuzeli obvezu obavljanja toga prijevoza. Tada se brodaru kojem je
dodijeljeno obavljanje javne usluge za isto dodjeljuje potpora kao naknada za obavljanje usluge od opceg
gospodarskog interesa, odnosno naknada za obavljanje javne usluge.



Tako se u cilju osiguravanja javnog prijevoza na takvoj liniji daje predmetna naknada ako za obavljanje
javnhog prijevoza na istoj brodar, uzimaju¢i u obzir vlastiti gospodarski interes temeljen na trziSnim
principima, pod danim uvjetima i u danom opsegu ne bi preuzeo obvezu obavljanja prijevoza.

2. KORISNICI POTPORE

Korisnik ovog prijedloga programa potpore za uslugu od op¢eg gospodarskog interesa u obliku naknade
za javnu uslugu bit ¢e onaj brodar koji nakon provedenog natje€aja — postupka javne nabave otvorenog
postupka, bude odabran kao najpovoljniji ponuditelj te s istim temeljem odluke o odabiru i prihvacanjem
njegove ponude, bude sklopljen ugovor o obavljanju javne usluge.

Ugovor Ce, kao i odluka o odabiru, sadrzavati i visinu naknade za obavljanje javne usluge koja ¢e se brodaru
isplacivati za odrzavanije linijskog obalnog pomorskog prometa sukladno ovom Prijedlogu.

Najveci iznos naknade za obavljanje javne usluge za liniju odreduje Grad Dubrovnik kao javni narucitelj te
isto predstavlja procijenjenu vrijednost nabave. Brodar kao ponuditelj u svojoj ponudi istie iznos kao
naknadu za obavljanje javne usluge za odrzavanije linije, a koji ne bitrebao premasiti najveéi iznos naknade
koji je odredio Grad Dubrovnik u dokumentaciji za nadmetanje.

3. PRAVNI | ZAKONODAVNI OKVIR PROVEDBE

- Zakon o prijevozu u linijjskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (NN 19/22)

- Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17)

- Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16)

- Odluka o donoSenju Smjernica politike drzavnih potpora za razdoblje 2022. — 2024. (NN 45/22)

- Odluka o utvrdivanju lokalne brodske linije na relaciji Grad Dubrovnik (Luka Gruz) — otok KoloCep
KLASA:342-01/12-01/32, URBR0OJ:2117/01-09-13-11 od 6. travnja 2013. i Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o utvrdivanju lokalne bodske linije na relaciji Grad Dubrovnik (Luka Gruz) — otok
KoloCep KLASA:342-01/18-01/12, URBR0OJ:2117/01-09-18-03 od 9. travnja 2018. godine.

- Uredba o uvjetima i vrednovaniju kriterija za davanje koncesije i sklapanje ugovora o javnoj usluzi za
obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu (NN 31/14)

- Pravilnik o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na povlasteni prijevoz na linijama u javhom pomorskom
prometu (NN 41/17)

- Pravilnik o uvjetima koje mora ispunjavati brod i brodar za obavljanje javnog prijevoza u linijskom
obalnom pomorskom prometu (NN 26/14)

- Pravilnik o nacinu evidentiranja izdanih i iskoriStenih putnih karata u javnom pomorskom prometu (NN
100/17)

- Pravilnik o uvjetima za obavljanje pomorske kabotaZze u Republici Hrvatskoj (NN109/19)

- Studija opravdanosti davanja koncesije za obavljanje javnog prijevoza na lokalnoj brodskoj liniji na
relaciji Grad Dubrovnik (Luka Gruz) — otok Kolo€ep (Gornje €elo) , Kofidenca d.o.0., svibanj 2022.



4. PODRUCJE PRIMJENE

Ovaj prijedlog Programa potpore u obliku naknade za obavljanje javne usluge primjenjuje se na odrzavanje
javnog obalnog linijskog prijevoza na lokalnoj brodskoj liniji Dubrovnik (Luka Gruz) — otok KoloCep (Gornje
celo).

Odlukom Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika od 6. travnja 2013., te Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o utvrdivanju lokalne brodske linije na relaciji Dubrovnik (Luka Gruz) — otok KoloCep (Gornje ¢elo)
od 9. travnja 2018. godine , linija je utvrdena kao cjelogodi$nja putni¢ka brodska linija ¢ime se omogucilo
cjelogodiSnje povezivanje otoka KoloCepa s gradom Dubrovnikom kao zupanijskim administrativnim
sjediStem. Odrzavanje usluge javnog prijevoza na ovoj liniji smatra se uslugom od opc¢eg gospodarskog
interesa.

Procijenjeni ukupni broj o€ekivanih putnika od 9.457 koji su se prevezli na otok Kolo€ep tijekom 2018.
godine, temelji se na broju izdanih oto€nih iskaznica stanovnicima otoka od 6.762 (3077+1875+1810) koji
gravitiraju Dubrovniku kao administrativnom zupanijskom sredistu, te broju ostalih prevezenih putnika
(2695).

Obzirom da je projicirani broj od 9.457 daleko ispod praga od 300.000 putnika (,mali otoci“), tako se linija
Dubrovnik (Luka Gruz) — otok Kolocep (Gornje &elo), moze smatrati linijom na kojoj prosjecni godisnji
promet putnika u posljednje dvije godine koje bi prethodile natje€aju ne bi iznosio preko 300.000 putnika
("mali otoci").

Obavljanje usluge od op¢eg gospodarskog interesa povjerava se brodaru na temelju Akta o ovlastenju kojim
se utvrduju obveze javne usluge. Predmetni akt je odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja kojom se
brodaru dodjeljuje pravo obavljanja usluge javnog prijevoza na liniji iz ovog prijedloga, a izmedu ostalog
mora sadrzavati:

(a) sadrzaj i trajanje obveze javne usluge;

(b) podaci o brodaru;

(c) narav svih iskljucivih ili posebnih prava dodijeljenih brodaru;

(d) parametre za obracun, kontrolu i preispitivanje naknade za obavljanje javne usluge;
(e) nacin povrata prekomjerne naknade za obavljanje javne usluge te

(f) pozivanje na Odluku.

5. SMJERNICE ZA DODJELU NAKNADE

Grad Dubrovnik, kao davatelj potpore za usluge od opéeg gospodarskog interesa u obliku naknade za
obavljanje javne usluge javnog obalnog linijskog pomorskog prijevoza na predmetnoj lokalnoj liniji, duzan
se pri planiranju i izradi ovog prijedloga voditi Smjernicama politike drzavnih potpora za razdoblje 2022. -
2024..

Grad Dubrovnik tako pri izradi ovog prijedloga slijedi Smjernice politike drzavnih potpora, kao uputu prilikom
planiranja mjera te izrade samog prijedloga potpora, buduci su upravo Smjernicama odredeni opCi i
posebni ciljevi dodjele potpora €ijem ostvarenju teZzimo, imajuéi na umu pored same svrhe potpora i
raspolozivost proraunskih sredstava za provedbu mjera potpora.

Naknada za obavljanje javne usluge javnhog obalnog linijskog prometa smatra se potporom za usluge od
op¢eg gospodarskog interesa, a koja je pak u kategoriji dopustenih potpora Smijernica i u skladu s ciljem
Smjernica u svezi osiguranja nesmetanog pruzanja usluga od opéeg gopodarskog interesa krajnjim
korisnicima.

Cilj dodjele naknade za obavljanje javne usluge koja Ce se dodijeliti temeljem ovog prijedloga je osiguranje
nesmetanog pruzanja usluge redovitog javnog pomorskog prijevoza kao usluge od opceg gospodarskog
interesa krajnjim korisnicima, a ponajprije otocnom stanovnistvu.



6. PLANIRANJE | UCINCI NAKNADE

Grad Dubrovnik je prilikom izrade prijedloga Programa potpore nastojao uskladiti glavne ciljeve s ciljevima
odgovaraju¢e kategorije potpora iz Smijernica, vodeéi pritom raduna o raspolozivosti proracunskih
sredstava.

Poticajni u€inak naknade iz ovog Prijedloga o€ituje se u tome $to brodar upo$ljava svoje kapacitete, a da
pritom nije izlozen trziSnom poslovnom riziku buduéi mu se ugovorom o javnoj usluzi s jedne strane jamdi
pravo ekskluzivnosti obavljanja javnog prijevoza na odredenoj lokalnoj liniji, a dok mu se s druge strane kroz
sredstva naknade podmiruju svi troSkovi koji su proizasli iz obavljanja usluge od opéeg gospodarskog
interesa.

Posebna paznja ulozena je pri odlucivanju o davanju naknade bududi ista potencijalno moze imati negativan
ucinak na trziSno natjecanje. Medutim, kako se bez naknade predmetna usluga prijevoza ne bi mogla uopce
pruzati na komercijalnoj osnovi, to se pri dodijeli iste posebno nadzire njezino namjensko troSenje.

Ucinci na gospodarstvo predmetne naknade temeljem ovog Prijedloga vidljivi su prije svega kroz Cinjenicu
da se na taj nacin osigurava kontinuirana pomorska povezanost otoka s kopnom $§to je primarni element
utjecaja na gospodarstvo i odrzivi razvoj otoka. Lokalne linije odnosno linije za koje je utvrdena obveza
javne usluge su od vitalne vaznosti za zivot na otoku s ekonomskog i demografskog apekta, buduéi se njima
stvaraju uvjeti ne samo za redovno funkcioniranje zivota na otoku, ve¢ i za odrzivi razvoj otoka i jacanje
investicijske klime ponajprije u polju razvoja otoéne ekonomije.

Doprinos naknade iz ovog prijedloga u ostvareniju ciljeva ekonomske i fiskalne politike, proizlazi iz Cinjenice
da Grad Dubrovnik skrbi za otok KoloCep, bududi je isti od lokalnog znacaja i interesa i ne postoji drugi
nacin nego putem naknade stimulirati poduzetnike na danu uslugu, kako bi i ovi gradani imali isti standard
kao i gradani ostalih dijelova grada Dubrovnika. Tako javni prijevoz s primjerenim brojem dnevnih veza u
oba pravca stvara bolje uvjete za zivot na otoku i poti€e njegov razvitak

Uspostava sustava javnog prijevoza s obvezom javne usluge temelji se na nacelima:

— poticanja gospodarskog razvoja otoka,

— kontinuiteta i redovitosti prijevoza s brodom odredenog kapaciteta i vrste, te osiguranju
odgovarajuée kvalitete prijevoza,

— usluga prijevoza s unaprijed odredenim cijenama i drugim uvjetima i to posebno za odredene
kategorije putnika i za odredene linije,

— davanja naknade za obavljanje javne usluge brodaru bez koje nije moguce osigurati kontinuitet i
redovitost javnog prijevoza na predmetnoj liniji ,

— prilagodavanja redovitog javnog prijevoza stvarnim zahtjevima

— osiguravanja dodatnih usluga prijevoza.

Naknada iz ovog prijedloga doprinosi postizanju vece razine zaposlenosti na nacin da se istom osigurava
kontinurani red plovidbe linije prilagoden stvarnim potrebama otoana, a posebno radno sposobnom
otonom stanovnistvu, te u€enicima i studentima. Putovanja su prilagodena na nacin da je osigurana
svakodnevna opskrba otoka te prijevoz radnika i uCenika koji im omogucava ispunjavanje radnih, odnosno
Skolskih obveza van otoka.

Davanjem naknada za javni prijevoz stabiliziraju se cijene tog tipa prijevoza, buduci da iste ne mogu biti
trziSno formirane iz razloga $to se linija ne moze odrzavati na komercijalnoj osnovi jer troSkovi odrzavanja
takve linije uvelike prelaze prihode.

Pokazatelj u€inkovitosti naknade svakako ¢e biti broj prevezenih putnika u linijskom obalnom pomorskom
prijevozu, zastita prava putnika, te namjensko troSenje naknade sukladno uvjetima odredenim prije svega
sklopljenim ugovorom s odabranim brodarom.



7. SREDSTVA

Buduci da je stanje na pomorskom trzistu promjenjivo, te kako bi se brodare potaklo na odrzavanje manje
rentabilnih linija, a time ujedno i osigurala bolja prometna povezanost s kopnom (posebice oto¢ana),
pomorskom sektoru dodjeljuju se znac€ajne naknade.

Sredstva za dodjelu naknade za obavljanje linijskog obalnog pomorskog prometa planirana su u Proracunu
Grada Dubrovnika za 2022. godinu, odnosno u projekcijama za 2023. i 2024. godinu i to u razdjelu 004
Upravnog odjela za turizam, gospodarstvo i more, glava 00410 Turizam, gospodarstvo i more , program
8100 Razvoj turizma, na aktivnosti A810002 Poboljdanje turisticke ponude grada , konto 352210 Subvencije
trgovackim druStvima izvan javnog sektora.

Na navedenoj poziciji u Proracunu Grada Dubrovnika u projekcijskoj godini 2023. planirano je 480.000 kuna,
kao takoder iu projekcijskoj 2024. godini 480.000 kuna. Plan je da se prilikom usvajanja ProraCuna Grada
Dubrovnika za 2023. godinu u projekcijskoj 2025. godini takoder osigura 480.000 kuna $to bi ukupno
predstavljao iznos od 1.440.000 kuna s PDV-om, a §to bi trebalo biti dovljno za ispunjenje planiranog
trogodiSnjeg ugovora s buduéim odabranim brodarom.

8. NAKNADE U POMORSKOM PRIJEVOZU

Uredba o obalnom linijskom pomorskom prijevozu predstavlja pravni temelj za izradu programa naknada.
Ovom Uredbom odredeni su uvjeti i nacini na koji se vrednuju kriteriji potrebni za odabir ponuditelja za
obavljanje javne usluge na obalnoj lokalnoj liniji pomorskog prometa. Naknada za obavljanje ove vrste
prijevoza je zapravo potpora za obavljanje usluge koja je od opéeg gospodarskog interesa. Uredbom se
ureduju rokovi i kriteriji koji trebaju biti zadovoljeni kako bi se dodijelile naknade za obavljanje obalnog
linijskog pomorskog prometa na linijama ispod i iznad godidnjeg praga od 300 000 putnika.

Ako za obavljanje javnog prijevoza na odredenim linijama, na kojima brodari uzimajuci u obzir vlastiti
gospodarski interes, temeljen na trziSnim principima i pod danim uvjetima i u danom opsegu ne bi preuzeli
obvezu obavljanja tog prijevoza, te upravo zbog nemogucnosti da ostvarenim prihodom svoga poslovanja
pokriju troSkove, daje im se naknada.

Iznos dodijeljene naknade brodaru za obavljanje djelatnosti obalnog linijskog pomorskog prijevoza ne smije
biti viSi od iznosa koji je potreban za pokrice troSkova brodara nastalih tijekom obavljanja obalnog
pomorskog prijevoza, uzimajuéi u pri tom u obzir i sve prihode koje je brodar ostvario obavljanjem
djelatnosti. Brodar kojemu je dodijeljena naknada, mora za odredenu liniju za koju je stekao pravo na
naknadu, voditi posebno knjigovodstvo (po HSFI), po nagelu profithog centra kako bi se nedvojbeno moglo
utvrditi stanje prihoda i troSkova na navedenoj liniji, te evidenciju putnika po vrsti i strukturi.

Pomorski prijevoz u Hrvatskoj ima veliki gospodarski znaCaj. U danasnje vrijeme podruc¢je pomorskog
prijevoza je podlozno velikim promjenama koje su prvenstveno uzrokovane tezim gospodarskim stanjem
u drzavi. Sve to uvelike se odrazava i na poslovanje brodara. Stoga, kako bi se na neki na¢in pomoglo
brodarima da opstanu na promjenjivom pomorskom trziStu i nastave u odrzavanju pomorskih linija na
kojima obavljaju djelatnost pomorskog prijevoza (drZzavne, Zupanijske, meduzupanijske i lokalne linije),
osiguravaju se odredena sredstva u obliku naknada brodarima.

Sredstva za osiguranje naknade u pomorskom prijevozu osiguravaju se:
- za drzavne linije u drzavnom proracunu,



- za zupanijske i meduzupanijske linije u proraCunu zZupanija,
- za lokalne linije u proracunu opc¢ine, odnosno grada.
Sredstva za osiguranje naknade naznacuju se u dokumentaciji za nadmetanja.

Troskovi u pomorskom prijevozu su u novcu izrazeni utroSci sredstava, materijala i tudih usluga koji se
ucine radi ostvarenja potpune pomorske - prijevozne usluge.

Ukupni trodkovi u pomorskom prijevozu uzimaju u obzir sljede¢e parametre:

- Godisnji trosak, koji ukljuCuje: vrijednost broda, opadanje vrijednosti i financijski troSkovi broda,
opadanje vrijednosti opreme i osiguranje.

- Mjesecni troSkovi u aktivnom razdoblju, koji uklju€uju: odrzavanje i inspekcije razreda i troSkove
posade.

- Mjesecni troSkovi u razdobljima mirovanja, koji ukljuuju: odrzavanije i troskove privezista.

- Tro8kovi po nauti¢koj milji, koji uklju€uju: potroSnju goriva i potroSnju maziva.

- TroSkovi u usputnim lukama, koji ukljuuju: lu¢ke naknade za ulazak i napustanje luke, naknade za vez,
sidrenje i isplovljavanje.

Brodar mora posebnu paznju posvetiti svojim troSkovima i detaljno ih poznavati, mjesta njihova nastanka,
visinu troskova, kao i utjecaj na iste, kako bi ih mogao drzati pod nadzorom i na temelju toga odluciti da
li mu se isplati odrZzavanje pomorskog prijevoza na odredenoj liniji. Prilikom utvrdivanja o€ekivanih
rashoda odrzavanja linije narocito se polazi od sljedecih elemenata:

- duljini linije i vremenu trajanja plovidbe (varijabilni troSkovi),

- vrsti i kapacitetu broda (osiguranije, lu¢ke naknade i drugi troSkovi ovisni o ovom parametru),
- starosti broda (troSkovi amortizacije, troSkovi odrzavanja i sl.),

- definiranoj minimalnoj brzini plovidbe (potro$nja goriva),

- definiranoj u€estalosti prijevoza na liniji (iskoriStenost broda),

- i drugih relevantnih elemenata.

Na temelju o€ekivanog rashoda na liniji i o€ekivanog prihoda utvrduje se oCekivani poslovni rezultat linije,
te najviSi iznos odreden za podmirivanje razlike izmedu rashoda i prihoda na liniji . Na kraju poslovne
godine, a na osnovi dostavljenih financijskih izvjeS¢a brodara i nakon raCunovodstvene kontrole koju
provodi davatelj naknade, utvrduju se konacni, stvarni troskovi i prihodi linije.

Na kraju poslovne godine brodar je duzZan dostaviti financijsko izvjeS¢e (racun dobiti i gubitka) javhom
narucitelju najkasnije do 15. travnja teku¢e godine za proteklu godinu. lzvjeS¢e sastavlja po principu
dvojnog knjigovodstva, dok s druge strane javni narucitelj je duZzan obaviti raCunovodstvenu kontrolu s
ciliem utvrdivanja troSkova i prihoda odredene linije na kraju poslovne godine. U slu€aju da se
raCunovodstvenom kontrolom utvrdi da je brodaru isplacen veci iznos naknade za obavljanje javne
usluge, u odnosu na konacne trosSkove i prihode, javni narucitelj ¢e zatraziti od brodara povrat viSe
uplaéenih sredstava naknade za obavljanje javne usluge u proracun.

Korekcija potpore moze iznositi najviSe do 10% naknade za obavljanje javne usluge bez obzira na
utvrdeni rezultat razlike.

Naknade brodarima za obavljanje obalnog linijskog pomorskog prijevoza isplacuju se na mjeseCnom
nivou, prema ovjerenim podacima od strane lu¢ke kapetanije o isplovljavanju pojedinog broda koji je
angaziran za odrzavanje dodijeljene linije. Isplata korigirane naplate, isplacuje se najkasnije do 31. srpnja
tekuce godine za proteklu godinu, u okviru prora¢unskih sredstava osiguranih za tu svrhu.



Odluku o smanjivanju naknade za obavljanje obalnog linijskog pomorskog prijevoza, javni narucitel;
moze donijeti ako se nakon provedene kontrole o obavljanju usluge utvrde nepravilnosti i nedostaci, {j.
ako kvaliteta ili kvantiteta pruZanja usluge prijevoza znatno odstupa od ugovorene. Takoder istu mjeru
smanjivanja naknade, javni narucitelj moze donijeti u slu€aju neredovitog isplovljavanja broda,
neovlastene zamjene broda, nepridrzavanja cjenika. U slu€aju iznenadnoga visokog porasta neke od
stavki troSkova koja se ne mogu pokriti korekcijom cijena u skladu s ¢lankom 56. predmetne Uredbe, te
zbog koje brodar ne bi bio u stanju odrzavati liniju, isti moze podnijeti i izvanredni zahtjev za korekciju
iznosa naknade za obavljanje javne usluge. Javni narucitelj ¢e donijeti odluku o izvanrednoj korekciji
naknada za obavljanje javne usluge uvazavajuéi utvrdene razloge i posljedice na odrzavanje linije u
skladu s proraCunskim moguénostima.

U slu€ajevima porasta cijena goriva iz ugovora o javnoj usluzi u iznosu od preko 15%, javni naruditelj
moze donijeti odluku o odobrenju izvanrednog povecéanja cijena karata na nacin da se iznos od 40%
izvanrednog troSka brodara zbog porasta cijena goriva kompenzira izvanrednim povecanjem cijena
karata na liniji, dok je 40% izvanrednog troSka brodar duzan snositi sam, a za preostalih 20% brodar ima
pravo zatraziti izvanrednu korekciju naknade za javne usluge.

Iznos naknade za obavljanje javne usluge ne smije premasiti neophodan iznos koji je potreban za pokrice
neto troSkova ispunjenja obveze obavljanja javne usluge, ukljuujuci razumnu dobit.

Razumna dobit je stopa prinosa na kapital koju bi za &itavog razdoblja trajanja akta o ovlastenju zahtijevao
tipiCan poduzetnik odnosno brodar koji bi obavljao uslugu od opéeg gospodarskog interesa, uzimajuéi u
obzir pripadajudi rizik. Stupanj rizika ovisi o sektoru, vrsti usluge i obiljeZjima mehanizma naknade. Stopa
prinosa na kapital u ovom slu¢aju znaci internu stopu rentabilnosti poduzetnika (IRR) za &itavog razdoblja
trajanja projekta (stopa povrata projekta), odnosno internu stopu prinosa na nov¢ane tokove ugovora.

Javni narugitelj duzan je u natje€ajnoj dokumentaciji predvidjeti opciju promjene cijena prijevoza tijekom
vazenja ugovora o javnoj usluzi u obliku odredbi o promjeni cijena i razloga zbog kojih se ta promjena
moZze odobriti i u kategoriji redovite ili izvanredne korekcije, a $to je propisano u Zakonu o prijevozu u
linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu u ¢lancima 62. do 65. (NN broj 19/22).

9. KORISTENJE | NADZOR

Ugovorena godiSnja naknada ispladivat ¢e se na mjesecnoj razini sukladno osiguranim proradunskim
sredstvima te ugovornim odredbama, a do visine koja je odredena u ponudi brodara i prihva¢ena ugovorom.
Ponuda je sastavni dio ugovora i obvezujuca je u cijelosti za Citavo vrijeme trajanja ugovora.

Sredstva naknade brodar je duzan Koristiti isklju€ivo za svrhu za koju su ista dana, odnosno za obavljanje
javnog prijevoza, sukladno odluci o odabiru te sklopljenom ugovoru. Nadzor nad izvrSenjem ugovora obavlja
Grad Dubrovnik, Upravni odjel za turizam, gospodarstvo i more, koji je obvezan izvrSiti raCunovodstvenu
kontrolu kojom se utvrduju konacni stvarni troSkovi i prihodi linije na kraju svake poslovne godine , a
temeljem dostavljenih mjesecnih izvjeStaja o obavljenim poslovima, kao i godiSnjeg izvjeS¢a u kojemu su
detaljno prikazani troSkovi koje je brodar pokrio iz dozna€enih sredstava naknade.

Koncesionar je duzan voditi odvojeno racunovodstvo (po HSFI-a) kao profitni centar kako bi se nedvojbeno
moglo utvrditi stanje prihoda i troSkova na navedenoj liniji, te evidenciju putnika po vrsti i strukturi.

Javni narucitelj pored dostavljenog financijskog izvieS¢a moze zatraziti struéno misljenje od nezavisne i
ovlastene pravne ili fizicke osobe, a sve u svrhu dobro obavljene raunovodstvene kontrole i spreCavanja
isplate prekomjerne naknade za obavljanje javne usluge.
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10. TRANSPARENTNOST | RASPOLOZIVOST INFORMACIJA

Transparentnost i raspolozivost informacija su osigurani kroz cijeli postupak odabira brodara/najpovoljnijeg
ponuditelja, od objave uvjeta do dodjele naknade.

Poziv na dostavu ponuda objavljuje se u obliku odgovarajuce obavijesti u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Poziv je tako dostupam svim zainteresiranim stranama, a sadrZi sve relevantne
podatke o uvjetima, visini naknade, rokovima i trazenoj dokumentaciji. Isto je detaljno razradeno u
natjeCajnoj dokumentaciji koju ponuditelji preuzimaju. Nadalje, po okon&anju postupka odabira, javno se u
Elektronic¢kom oglasniku Javne nabave Republike Hrvatske objavljuje odluka o odabiru ponuditelja, a vijest
o sklopljenom ugovoru takoder se objavljuje na sluzbenoj stranici Grada Dubrovnika.

Informacije se daju zainteresiranim stranama sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(NN 25/13, 85/15 i 69/22).

Grad Dubrovnik kao javni narucitelj temeljem Zakona o javnoj nabavi vodi i objavljuje javno na svojim
sluzbenim internet stranicama registar ugovora o javnoj nabauvi.

11. TRAJANJE

Ovaj prijedlog Programa obuhvaca razdoblje od 3 godine, odnosno o€ekivano razdoblje od 1.1.2023. godine
do 31.12.2025. godine.

12. ISPLATA SREDSTAVA NAKNADE

Ugovorena godiSnja naknada za obavljanje javne usluge isplacivat ¢e se na temelju ovjerenih podataka o
isplovljavanju broda od strane lucke kapetanije, na mjese€noj razini sukladno osiguranim proracunskim
sredstvima te ugovornim odredbama, a do visine koja je odredena u ponudi brodara i prihvacena
ugovorom.

13. PROVEDBA

Za provedbu ovog prijedloga Programa nadlezan je Grad Dubrovnik, koji ¢e isti primjenjivati kao akt koji
odreduje nacin ostvarivanja naknade za pruzanje javne usluge, rokove, kriterije i druge uvjete sukladno
propisima koji reguliraju uvjete i na€in davanja potpora.

14. ZAHTJEVI ZA OBAVLJANJE USLUGE JAVNOG PRIJEVOZA NA LOKALNOJ
BRODSKOJ LINIJI DUBROVNIK (LUKA GRUZ) ~OTOK KOLOCEP (GORNJE
CELO)

Detaljni uvjeti koje ponuditelj mora ispuniti, kao i potrebni dokazi koje treba dostaviti te razlozi isklju¢enja
ponuditelja, navode se u dokumentaciji za nadmetanje i odgovarajucoj obavijesti.



Ponuditelj mora ispuniti uvjete te za isto dostaviti dokaze kako slijedi:
1. uvjete iz Clanka 25. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (19/22)

2. uvjete propisane odredbama Pravilnika o uvjetima koje mora ispunjavati brod i brodar za obavljanje
javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu (NN 26/14)
3. dostaviti podatke o financijskom poslovanju, i to:

a) podaci o bonitetu;

b) podaci o solventnosti, te Bilancu i Racun dobiti i gubitka (osim za novoosnovana drustva i obrte) nakon
godine dana poslovanja;

¢) potvrdu nadleznog tijela o plaéenim porezima i doprinosima za obvezno mirovinsko i zdravstveno
osiguranje;

d) potvrdu o redovitom pla¢anju naknada drzavnim, zupanijskim i lokalnim lu¢kim upravama na cijem

podruéju se raspisuje natjeaj/sklapa ugovor za pojedinu liniju, Hrvatskom registru brodova, odnosno

priznatoj organizaciji, te trgovackom drustvu Plovput d.o.o.;

€) ovjerenu potvrdu o urednom dosadasnjem ispunjavanju obveza koje su proizlazile iz ugovora o javnoj
usluzi, u slu€ajevima prethodnog iskustva brodara u obavljanju usluge javnog prijevoza u obalnom linijjskom
pomorskom prometu.

15. ZAKONSKE POVLASTICE

Temeljem Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (NN19/22),
pravo na povlasteni prijevoz s popustom ostvaruju :

1. hrvatski drzavljani koji imaju prebivaliSte na otoku ili na poluotoku PeljeScu (u daljnjem tekstu: otok) i
drzavljani drZzava €lanica Europskoga gospodarskog prostora koji imaju prijavljen stalni boravak u Republici
Hrvatskoj na otoku, a pravo na povlasteni prijevoz ostvaruju na svim linijjama s obvezom javne usluge

2. djeca starija od tri do navrSenih 12 godina Zivota, a pravo na povlasteni prijevoz ostvaruju na svim linijama
s obvezom javne usluge

3. vozila fiziCkih osoba iz to¢ke 1. ovoga stavka i njihova vozila kao korisnika leasinga, koja su registrirana
u nadleznom upravnom tijelu u Republici Hrvatskoj, a pravo na povlasteni prijevoz ostvaruju na svim
trajektnim linijama s obvezom javne usluge

4. vozila domacih pravnih osoba koje aktivno posluju i imaju sjediSte na otoku, vozila podruznica domacih
pravnih osoba i pravnih osoba Clanica Europskoga gospodarskog prostora ako su podruznice upisane u
sudski registar u Republici Hrvatskoj i aktivho posluju te imaju sjediSte podruznice na otoku.

5. zdravstveni djelatnici i djelatnici policije, oruzanih snaga te luCke kapetanije Cije je stalno mjesto rada na
otoku i njihova sluzbena vozila koja se koriste na otoku, pravo na povlasteni prijevoz ostvaruju na svim
trajektnim linijama s obvezom javne usluge koje otok na kojem imaju mjesto rada povezuje s kopnom
odnosno koje taj otok povezuju s drugim naseljenim otocima

6. zdravstveni djelatnici i njihova sluzbena vozila pri obavljanju sanitetskog prijevoza bolesnika s otoka na
kopno i obrnuto

7. ostale osobe koje to pravo stjeCu po posebnom propisu kojim se ureduju povlastice u unutarnjem
putni¢kom prometu, pravo na povlasteni prijevoz ostvaruju u skladu s tim propisom.
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Pravo na besplatni prijevoz ostvaruju:

1. uCenici i studenti s prebivaliSstem na otoku koji svakodnevno putuju do 3kole ili visokoSkolske ustanove
izvan otoka, a pravo na besplatni prijevoz ostvaruju na svim linijama s obvezom javne usluge

2. uCenici i studenti s prebivalistem na otoku koji za vrijeme Skolovanja priviemeno borave izvan otoka, a
vikendom dolaze na otok, a pravo na besplatni prijevoz ostvaruju na svim linijama s obvezom javne usluge

3. djeca koja pohadaju obvezni predSkolski program izvan otoka svoga prebivaliSta, kao i u€enici i studenti
koji se Skoluju na otoku svoga prebivalista te djeca koja pohadaju pred3kolski program na otoku svoga
prebivalidta, za aktivnosti izvan otoka svoga prebivalidta, a pravo na besplatni prijevoz ostvaruju na svim
linijjama s obvezom javne usluge

4. djeca od jedne do navrSene tri godine Zivota, a pravo na besplatni prijevoz ostvaruju na svim linijjama s
obvezom javne usluge

5. umirovljenici i osobe starije od 65 godina s prebivalistem na otoku, a pravo na besplatni prijevoz ostvaruju
na svim linijama s obvezom javne usluge

6. zdravstveni djelatnici i njihova sluzbena vozila pri obavljanju hithog medicinskog prijevoza bolesnika s
otoka na kopno i obrnuto, a pravo na besplatni prijevoz ostvaruju na svim trajektnim linijjama s obvezom
javne usluge

7. djelatnici policije i njihova sluZbena vozila pri obavljanju duznosti na brodu ili otocima, a pravo na besplatni
prijevoz ostvaruju na svim linijama s obvezom javne usluge

8. inspektori i drugi ovlasteni sluzbenici Ministarstva i Agencije te njihova sluzbena vozila pri obavljanju
duznosti na brodu ili otocima, a pravo na besplatni prijevoz ostvaruju na svim linjjama s obvezom javne
usluge

9. djelatnici policije, oruzanih snaga, lucke kapetanije i pripadnici Hrvatske gorske sluzbe spa$avanja te
njihova sluzbena vozila u slu€ajevima prirodne katastrofe, kao i u sluCajevima izvanrednih dogadaja te
traganja i spasavanja, a pravo na besplatni prijevoz ostvaruju na svim trajektnim linijama s obvezom javne
usluge

10. osobe s invaliditetom kod kojih je utvrdeno tjelesno ostecenje donjih ekstremiteta 80% i viSe, hrvatski
ratni vojni invalidi sa 100% tjelesnog osteéenja te osobe s invaliditetom kojima je utvrden lll. i IV. stupan;j
funkcionalnog ostecenja, uklju€ujuci i osobno vozilo kojim se te osobe prevoze, a pravo na besplatni prijevoz
ostvaruju na svim trajektnim linijama s obvezom javne usluge

11. djeca s teSko¢ama u razvoju s prebivaliStem na otoku te sva djeca s teSko¢ama u razvoju kojima je
utvrden Ill. i IV. stupanj funkcionalnog oStecenja bez obzira na mjesto prebivalidta i osobno vozilo kojim se
ta djeca prevoze, a pravo na besplatni prijevoz ostvaruju na svim trajektnim linijama s obvezom javne usluge

12. vozila dobrovoljnih i profesionalnih vatrogasnih postrojbi, djelatnici profesionalnih postrojbi i ¢lanovi
dobrovoljnih vatrogasnih drustava.

Pravilnikom o povlastenom prijevozu odredenih kategorija osoba u javnom linijskom pomorskom prijevozu
s obvezom javne usluge utvrduje se dokumentacija na temelju koje se dokazuje pravo na povilasteni i
besplatni prijevoz, utvrduju se pravila i kriteriji za koriStenje iskaznice za povlasteni prijevoz, kao i kriteriji za
odredivanje visine popusta prema kategorijama osoba koje ostvaruju pravo na popust, utvrduje se sadrzaj
zahtjeva za izdavanje iskaznica o povlastenom prijevozu, otvaranje pretplatnog racuna, kao i druga pitanja
vazna za organizaciju i nadzor sustava povlastenog prijevoza putnika i vozila na linijama s obvezom javne
usluge.
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Predmetni Pravilnik donosi ministar, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za financije i ministra
nadleznog za razvoj otoka.

Pravo na povlasteni i besplatni prijevoz u sustavu javnog linijskog pomorskog prijevoza s obvezom javne
usluge utvrduje se izvrdnim rjeSenjem Agencije nakon provedenog upravnog postupka pokrenutog na
zahtjev stranke, a ostvaruje se predoCenjem otoCne iskaznice za pomorski prijevoz putnika, oto¢ne
iskaznice za pomorski prijevoz vozila, studentske iskaznice i iskaznice za pomorski prijevoz osoba s
invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju.

16. MINIMALNI TEHNICKO — OPERATIVNI UVJETI UGOVORA O OBAVLJANJU
JAVNOG PRIJEVOZA NA LOKALNOJ BRODSKOJ LINIJI' DUBROVNIK (LUKA
GRUZ) - OTOK KOLOCEP (GORNJE CELO)

I LUKE KOJE SE MORAJU USLUZITI

Javna usluga obuhvaca obvezu obavljanja javnog prijevoza putnika izmedu luke Gruz u Dubrovniku i luke
Gornje ¢elo na otoku KoloCepu, te obratno.

Il TRAJNOST JAVNE USLUGE

Rok trajanja obavljanja usluge javnog prijevoza na liniji je 3 godine, odnosno oc¢ekivano za razdoblje od 1.
sijeCnja 2023. godine do 31. prosinca 2025. godine.

1. REDOVNOST JAVNE USLUGE

Usluga obavljanja javnog prijevoza na predmetnoj liniji se obavlja tijekom cijele godine, odnosno 12 mjeseci
u godini.

\Y2 UCESTALOST PRUZANJA JAVNE USLUGE
Ucestalost prijevoza na predmetnoj liniji utvrdena je Odlukom o utvrdivanju lokalne brodske linije na relaciji
Grad Dubrovnik (Luka Gruz)-otok KoloCep (Gornje ¢elo) — (“Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika” broj:5/13 i
7/18), a uz prethodnu suglasnost Agencije za obalni linijski pomorski promet. Propisana ucestalost na

predmetnoj liniji je (2) polazno — povratne veze dnevno, uvremenu od 1. listopada do 31. svibnja prijevoz
¢e se subotom, nedjeljom i praznikom obavljati jednom povratnom vezom dnevno.

Brodska linija je cjelogodiSnjeg karaktera.

Primjer plovidbenog reda:
LOKALNA BRODSKA LINIJA

DUBROVNIK - OTOK KOLOCEP
(LUKAGRUZ)  (LUKA GORNJE CELO)
| OBRATNO
- PONEDJELJAK | GRUZ — KOLOCEP 6:30
- UTORAK KOLOCEP -GRUZ  7:00
- SRIJEDA
- CETVRTAK GRUZ — KOLOCEP 18:30
- PETAK KOLOCEP -GRUZ  19:00
- SUBOTA GRUZ - KOLOCEP 9:00
- NEDJELJA KOLOCEP -GRUZ  9:30
GRUZ — KOLOCEP 18:30
KOLOCEP -GRUZ  19:00
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V. VISINA CIJENE NAPLATE USLUGE JAVNOG PRIJEVOZA

CJENIK PUTNE KARTE

Grad Dubrovnik — Otok KoloCep

i obratno
IZVAN SEZONSKI CJENIK SEZONSKI CJENIK
PO OSOBI - za putnike 20,00 40,00
(jedan smijer)
PO OSOBI - za putnike 40,00 80,00
(povratna)
PO OSOBI - za otocane 10,00 10,00
(jedan smijer)
PO OSOBI - za otocane 20,00 20,00
(povratna)

U cijenu karte uklju¢ena je luc¢ka pristojba i PDV.

VI. UVJIETI ZA POSADU BRODA

Posada broda treba udovoljavati uvjetima propisanima Pravilnikom o uvjetima za obavljanje pomorske
kabotaze u Republici Hrvatskoj (NN 109/19).

Vil. SPOSOBNOST OPERATIVNOG PRUZANJA USLUGE JAVNOG PRIJEVOZA NA
LOKALNOJ BRODSKOJ LINIJI DUBROVNIK (LUKA GRUZ)-OTOK KOLOCEP
(GORNJE GELO)

Karakteristike linije kojima brod i brodar moraju udovoljavati:

Minimalna brzina u liniji: 10 évorova

Udaljenost Grada Dubrovnika i otoka Kolo¢epa iznosi 3,3 NM
Ocekivani broj putnika godiSnje: 9457

Ocekivani broj voznji godidnje:1042

Maksimalni rok za uvodenje zamjenskog broda u liniju: 24 sata
Minimalni kapacitet broda : 20 putnika

VIII. NAKNADA ZA OBAVLJANJE JAVNE USLUGE

U razdoblju od 2023. do 2025. godine planirana je naknada za obavljanje javne usluge na predmetnoj
neprofitabilnoj liniji u max iznosu do 480.000 kuna godiSnje, a utvrdena je procjenom troskova brodara na
bazi 12 mjeseénog broja putnika i to:
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Broj prevezenih putnika u prethodnom razdoblju po analitici

Djeca daci, Djeca daci,
Ukupan broj studenti Umirovljenici ne [studenti Umirovljenici
Analitika-procjena |Broj voznji putnika Gradani Otocani ne otocani otocani otocani otocani
Razdoblje
ozujak-22 74, 618 63 357 101] 97
travanj-22 86, 795 107 357 177 154
svibanj-22 104 889 159 347 185 198]
lipanj-22 104 973 264 314 178 217
srpanj-22 124 1.389 618 282 215 274
kolovoz-22 124 1.729 902 314 251 262|
rujan-22 96 903 315 218 252 118]
listopad-22 90 567 128 151 140 148]
studeni-22 84 453 66 147 120! 120
prosinac-22 12 48 3 16 15 14]
sijecanj-23 70 526 35 274 118 99
veljaca-23 74 567 35 300 123 109
UKUPNO 1.042 9.457 2.695 3.077 0 0 1.875 1.810]

Broj i iznos djelomi¢no ili u potpunosti subvencioniranih karata

Broj otocana sa
subvencijom od
10 kn * 3.077

Broj daka,
studenata
umirovijenika

sa subvenijom od
20 kn + otocana
+ daci i studenti
+ umirovljenici

3.077

3.685

30.770,00 kn

73.700,00 kn

UKUPNO BRUTO

104.470,00 kn

UKUPNO NETO

83.576,00 kn

TroSak besplatnih karata predstavlja subvenciju prikazanu u gornjim tablicama, a koja korespondira sa
brojem daka, studenata, umirovljenika (20 kn) i oto¢ana (10 kn).

Pored navedenog uracunat je trodak plaée djelatnika na pola radnoga vremena s obzirom da dvije vozZnje
u danu zahtijevaju ukupno Cetiri radna sata.

Vrsta troska

Bruto placa

Godisnji trosak

Placa

8.155,00

97.860

Procjena troSkova (gorivo, mazivo,) koji nastaju ovom linijom prikazani su u nastavku, sa osnovnim
izraCunom da je potrodna po liniji 21 I** plavoga dizela, te sukladno prethodnom razdoblju izraCunat

prosje€an troSak.

**PotroSnja motora po katalogu uve¢ana za 15% odstupanja na viSe u stvarnim uvjetima.

Vrsta goriva

Litara/voznja

Broj vozniji

Ukupno litara

Ukupno kn (1=9,39kn)

Trosak dizela i maziva

21

1.042 21.882,00

205.471,98
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Pored navedenog uraCunati su troSkovi amortizacije i odrzavanja broda na bazi izracuna vrijednosti
broda od 1.0 mil. kn uz stopu rabaéenja /odrzavanja od 9,9 % za pripadajuci troSak koriStenja broda u
svrhe koncesioniranog prijevoza.

Vrsta troska Vrijednost broda|Godisnja amortizacija
Amortizacija i odrzavanje 1.000.000,00 99.000

Sveukupno dolazimo do procijenjenog iznos od 485.908 kn.

Procjena troskova
TroSak besplatnih karata-neto 83.576
TroSak place 97.860
TroSak goriva 205.472
Amortizcija 99.000
SVEUKUPNO 485.908

Uz navedene trodkove pojavljuju se i prihodi u ljetnim mjesecima ostvareni od turistickog prometa za
placene karte u punom iznosu i 50% iznosa subvencije:

Vrsta prihoda Broj karata Cijena karte Ukupan prihod
Prodaja karata puna cijena 2.695 20 53.900
Prodaja karata 50% cijena 3.077 10 30.770
Ukupno 84.670
Ukupno neto 67.736)

Prihod od poreza na dobit- obzirom da se radi o neprofitabilnoj liniji ne moze se govoriti 0 ostvarivanju
dobiti.

Godina Dobit

1 0,00kn
2 0,00kn
3 0,00kn
Ukupno 0,00kn

Iz svega gore navedenog vidljivo je da naknada za obavljanje javne usluge uzimajuéi u obzir ukupne
troSkove proiza$le iz usluge u iznosu od 485.908 kn, te umanjene za iznos prihoda od 67.736 kn, ne bi
smjela biti ve€a od 34.847,67 kn mjesecno, odnosno 418.171,98 kn godisSnje, a ista ¢e se utvrdivati po
mjesecnim izvjeS¢ima brodara/pruzatelja javne usluge.

Posebnu pozornost treba obratiti na to da je javni naruCitelj (Grad Dubrovnik) duzan u natje€ajnoj
dokumentaciji predvidjeti opciju godiSnjeg poravnanja naknade za javnu uslugu na neprofitabilnoj liniji od
opcega gospodarskog interesa i to u obliku odredbi o poravnanju naknade za vrijeme trajanja ugovora o
obavljanju javne usluge na neprofitabilnoj lokalnoj liniji, tako da parametri koji sluZe za izraun naknade
moraju biti unaprijed definirani te da se godiSnje poravnanje naknade za javnu uslugu temelji na unaprijed
definiranom mehanizmu naknade i parametrima za izracun, kontrolu i reviziju naknade, te mjerama za
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izbjegavanije i povrat mogucée prekomjerne naknade, u protivnom se poravnanje naknade ne moze obaviti
u skladu s odredbama zakona. Nastavno na izneseno, javni naruditelj i operator neprofitabilne linije s
obvezom javne usluge mogu do 31. prosinca tekuce godine pristupiti poravnanju naknade za javnu uslugu,
a koju je operator primio u prethodnoj godini iz prora¢una javnog naruditelja.

Godisnje poravnanje naknade obavlja se prema pravilima o drzavnim potporama. Postupak poravnanja
naknade provodi se na pisani zahtjev operatora neprofitabilne linije. U postupku poravnanja naknade
javni narucitelj duzan je prije svega ispitati jesu li prihodi operatora po osnovi primljene naknade za javnu
uslugu doveli do zabranjene prekomjerne naknade, uzimajuéi pritom u obzir razumnu dobit operatora te
ostale prihode koje je operator ostvario od prodaje putnih karata i drugih usluga koje uobi¢ajeno pruza
putnicima na toj liniji. Ako se u postupku godiSnjeg poravnanja naknade za javnu uslugu utvrdi da nije
doSlo do zabranjene prekomjerne naknade, nego da je operator neprofitabilne linije ostvario gubitak
obavljajuéi javnu uslugu unato¢ primljenoj naknadi za njezino obavljanje, tada javni narucitelj moze
djelomiéno ili u potpunosti pokriti taj gubitak operatora, pod sljede¢im kumulativno ispunjenim uvjetima:

1. da ostvareni ukupan prihod od prodaje putnih karata i ostalih usluga koje operator uobi€ajeno pruza
putnicima na toj liniji, uveé¢an za primljenu naknadu za javnu uslugu, nije bio dostatan za pokri¢e neto
troSkova obavljanja javne usluge,

2. da operator na ostvareni gubitak nije mogao utjecati paznjom dobroga gospodarstvenika,

3. da sredstva primljene naknade za javnu uslugu operator nije koristio za pokrice drugih troSkova koji
nisu nuzni za obavljanje javne usluge,

4. da operator u svom poslovanju ima i primjenjujie metodologiju radunovodstvenog odvajanja i
troSkovnog raCunovodstva u skladu sa zahtjevima utvrdenim Zakonom i propisima donesenim na temelju
njega,

5. da poravnanje naknade, pod jednakim uvjetima, nije diskriminatorno u odnosu na druge operatore
neprofitabilnih linija s kojima javni narucitelj eventualno ima sklopljene ugovore o javnoj usluzi,

6. da u svom proracunu ima osigurana sredstva za tu namjenu.

Odluka o poravnanju naknade nije upravni akt, nego predstavlja poslovnu odluku javnog naruditelja.
Odluku o poravnanju naknade na drzavnim linijama donosi Upravno vije¢e Agencije, a na zupanijskim,
meduzupanijskim i lokalnim linijjama odluku o poravnanju naknade donosi izvrino tijelo jedinice podruéne
(regionalne) samouprave.

17. ZAKLJUCAK

Radi postizanja jednakih uvjeta Zivljenja svih svojih gradana, Grad Dubrovnik smatra vaznim i ulaganje
u one dijelove Grada Dubrovnika koji nisu tako atraktivni za Zivljenje, u ovom slu€aju radi
odvojenosti morem, odnosno prometnom izoliranosti otoka pogotovo u zimskim mjesecima.

Predmetno ulaganje opravdano je poradi skrbi za slabije prometno povezana podrucja, te je iz toga
razloga i ukazana potreba odrzavanja ove neprofitabilne obalne pomorske linije, na nacin da se za istu
dodjeljuje potpora kao naknada za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa, odnosno naknada
za obavljanje javne usluge.

U predmetnom slu€aju nakanda za obavljanje javne usluge ne bi smjela biti ve¢a od 34.847,67 kn
mjesecno, odnosno 418.171,98 kn godiSnje, a ista Ce se i racunski potvrdivati na mjesecnoj razini po
podnoSenju izvjeSca brodara Gradu Dubrovniku za svaki prethodni mjesec.

Ulaganje u ovu djelatnost je pogodno jer se njenim obavljanjem ne zagaduje okoli§, a drustveno je korisna
jer medu ostalim poveziva teze dostupne dijelove Grada, zapoSljava djelatnike i ostvariva prihode
drZzave kroz poreze.
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